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DESPRE PRIMAR IN VIZIUNEA
CURTI CONSTITUTIONALE SAU
PRIMA DRAGOSTE CARE NU SE
UITA NICIODATA

Precizarea din titlu privind prima dragoste care
nu se uitd niciodata are in vedere faptul cd pentru
Mihai Cristian Apostolache a fost si a rimas o tema
draga sufletului, cautdrilor §i cercetérilor sale si anume
primarul.

Afectiunea pentru aceastd institutie s-a nascut in
urmi cu doudd decenii, cu ocazia elaborarii tezei de
doctorat consacratd primarului in dreptul roménesc si
in cel comparat.

De la regretatul nostru profesor am invitat ci
prin obtinerea titlului de doctor in drept intr-o anumita
materie, fostul doctorand trebuie sd devind un reper de
cunoastere in domeniul respectiv. Care nu se opreste in
momentul conferirii titlului de doctor, ci continui sa se
consolideze, si aprofundeze institutia, sd devind un
cunoscitor al ei mai important decét oricare altul.

In ceea ce ne priveste am urmat acest model.
Temei noastre de doctorat, statutul functionarului
public, ne-am consacrat o mare parte din preocupdrile
academice. Acestora s-a addugat sansa de a putea
contribui si la edificarea normativd si institutionald a
functionarului public, in calitate de presedinte al
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pe care am
exercitat-o intre 2001 si 2003, precum si prin cea de
parlamentar si prin implicarea in elaborarea unor acte



normative esentiale pentrr administratie si pentru
functionarul public.

Trecand discutia la fostii nostri doctoranzi, azi
specialisti marcanti in domeniul dreptului spre mandria
lor, dar si a noastrd, nu putine au fost si sunt cazurile in
care acestia isi continud cercetarea asupra institutiei
care a facut obiectul tezei de doctorat. Acest lucru ne
implineste, pentru ci avem reprezentarea rolului pe
care ne-am straduit sd-1 exercitim prin activitatea
noastra si a ,invitdceilor” nostri, intru slujirea
dreptului administrativ.

Mihai Cristian Apostolache este unul dintre cei
care au ramas fideli temei de doctorat, institutia
primarului, devenind un specialist fird de care este
greu de inteles complexitatea acestei institutii si de
conceput doctrina in aceasti materie. Dupd un
comentariu al vechii Legi nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, apoi a legii electorale privind
administratia publica locald,' autorul ,recidiveazi” in
mod fericit cu o lucrare consacrati primarului in
Jurisprudenta Curtii Constitutionale.

De reguld, lucrdrile care analizeazd anumite
institutii prin prisma activititii Curtii Constitutionale
se prezintd ca o selectie de decizii, grupate dupi
anumite criterii, al caror continut este prezentat, alituri
de unele considerente teoretice privind tema
respectiva.

' Avem in vedere lucririle: Mihai Cristian Apostolache,
Legea pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale
comentatd §i adnotatd, Editura Universitara, Bucuresti, 2020;
Mihai Cristian Apostolache, Legea pentru alegerea autoritdtilor
administrafiei publice locale comentatd si adnotatd, Editia a Il-a,
revizuitd, completatd si addugitd, Editura Universitari, Bucuresti,
2025.

Mare ne-a fost bucuria sa constatim ca lucrurile
nu stau astfel in ceea ce priveste lucrarea elaboratd de
Mihai Cristian Apostolache. Acesta face o analiza
doctrinara de inalt nivel a institutiei primarului, in care
trasdturile identificate, judecitile de valoare sunt
sustinute prin trimiteri la deciziile Curtii Constitu-
tionale in continutul carora ele sunt incorporate.

Aceastd metoda conferd nu doar acuratete, ci si
cleganta si fortd abordarii.

Ea relevdi o analizd minutioasd, ampld si
profundd a tuturor deciziilor care sunt mentionate,
urmatd de o sintezd a elementelor definitorii pentru
statutul juridic al primarului identificate in aceste
decizii. Nu regasim citate, mai mult sau mai putin
obositoare sau relevante. Regisim esenta, iar acest
lucru conferi o valoare deosebita lucrarii.

Din analiza acestei jurisprudente, autorul lucrarii
a ajuns la concluzia ci ,,dimensiunea cea mai profunda
a rolului primarului, evidentiatd in finalul acestei
cercetari este aceea de garant al drepturilor
fundamentale la nivel local”.

Ne-a placut aceastd asertiune, deoarece ea relevd
o dimensiune care, in general, a fost neglijatd, in mod
nedrept si pe care o Tmpértisim, pentru cd drepturile
fundamentale sunt coloana vertebrali a unei
democratii.

[ar concentrarea rolului primarului pe acest
aspect inseamna cresterea rolului pe care acesta il are
in consolidarea democratiilor locale.

Lucrarea pe care o prefafdim reprezinta o
contributie valoroasd la cercetarea locului si rolului
primarului in viata colectivitétilor locale si a celor care
le compun.



O recomandim cu caldurd si'incredere, remar-
cand ‘in final, ‘continutul” ‘e esentializat, bogata
documentare bibliografica, valoroasele idei cu valoare
axiomaticd prezentate, precum si ideile novatoare
prezentate, care ii conferd un caracter viu, plicut
gandirii, folositor pentru toti cei care, teoreticieni sau
practicieni, o vor parcurge.

Lecturd utild si placuta!

Profesor universitar doctor Verginia VEDINAS
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INTRODUCERE

Normele care reglementeaza autorititile admi-
nistratiei publice locale, dar si raporturile dintre ele si
dintre aceste autorititi si cele statale, au facut obiectul
controlului de constitutionalitate, realizat de Curtea
Constitutionald. Controlul de constitutionalitate se
realizeaza fie prin obiectie de neconstitutionalitate, caz
in care ne situdim in sfera controlului anterior sau
prealabil de constitutionalitate, fie prin exceptie de
neconstitutionalitate, aflandu-ne in sfera controlului
posterior de constitutionalitate. Dacd obiectia de
neconstitutionalitate se poate invoca de subiectele de
drept nominalizate de art. 146 lit. a) din Constitutie,
exceptia de neconstitutionalitate poate fi invocatd doar
in cadrul unui litigiu, de citre una dintre partile din
litigiu, sau din oficiu, de catre instanta de judecata.
Exceptia de neconstitutionalitate poate fi invocatd si
direct de catre Avocatul Poporului. Controlul prin
exceptie de neconstitutionalitate este unul concret si
permite particularilor accesul la Curtea Constitu-
tionald, dar prin intermediul instantei de judecatd. El
are doud semnificatii: garantie constitutionald a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetitenilor si mijloc eficient de exprimare a Curtii
Constitutionale in calitate de garant al suprematiei
Constitutiei.”

2 Joan Muraru, Elena Simina Tindsescu in Ioan Muraru,
Elena Simina Tanasescu si colectiv, Constitutia Romdniel.
Comentariu pe articole, Editia 3, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2022, p. 1319.
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Competenta exclusivia Curtii Constitutionale de
a-efectua’ controlul de constitutionalitate al legilor si
ordonantelor este consacratd la nivel constitutional in
Titlul V al actului fundamental si este evidentiatd in
jurisprudenta’ sa, in care a ariitat ci nici {nalta Curte de
Casatie si Justitie, nici instantele judecitoresti sau alte
autoritdti publice ale statului nu au competenta de a
realiza controlul de constitutionalitate, ~singura
autoritate care poate realiza acest tip de control este
Curtea Constitutionald. In materia controlului de
constitutionalitate, tara noastri a optat pentru modelul
european de control al constitutionalititii legii, in care
competenta revine unei autorititi centrale specializate,
situati in afara celor trei puteri clasice (legislativ,
executivd si judecitoreascd). Pentru faptul ci in
competenta sa intrd si alte atributii, in afara celor
jurisdictionale, cum ar fi cea prin care vegheazi la
respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirmi rezultatele sufragiului sau cea de
solutionare a contestatiilor privind constitutionalitatea
unui partid politic, Curtea Constitutionald trebuie
privita ca o autoritate publicd politico-jurisdictional.*
Dupd cum aratd si doctrina’, competenta instantelor

} Decizia Curtii Constitutionale a Romaéniei nr. 838/2009,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 461 din 3
iulie 2009.

* Toan Muraru in Toan Muraru, Elena Simina Tinisescu si
colectiv, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Editia 3,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p. 1297,

* loan Muraru, Elena Simina Tandsescu in Ioan Muraru,
Elena Simina Tandsescu si colectiv, Constitutia Romdniei.
Comentariu pe articole, Editia 3, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2022, p. 1297. ’
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constitutionale s-a consolidat si diversificat in timp
pentru a putea si rdspundd unor realititi noi,
determinate si de implicatiile dobandirii de catre state a
statutului de membru al Uniunii Europene.
Jurisprudenta Curtii Constitutionale se constituie
intr-un instrument util pentru aplicarea si interpretarea
dispozitiilor legale® privind administratia publici
locald in conformitate cu dispozitiile constitutionale.
Considerentele si  dispozitivul deciziei Curtii
Constitutionale sunt obligatorii pentru toate autoritétile
si institutiile publice.” Dispozitivul unei decizii este
partea cea mai importantd a actului Curtii Constitu-
tionale, dar fundamentarea lui o gisim in consi-
derentele deciziei. Deciziile Curtii Constitutionale au
putere numai pentru viitor, de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Romaéaniei. Aceasta este o
reflectare a principiului neretroactivititii, considerat o
garantie fundamentald a drepturilor constitutionale si
care asigurd securitatea juridicd si mentine increderea
cetatenilor in sistemul de drept.® Curtea Constitutionalad
nu poate intra, prin deciziile sale, in domeniul
legislativ, legislativul fiind singurul in masurd sa aducd
modificari si completiri ale legislatiei,” si nici in cel al

¢ Catalin Silviu Sararu, Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004. Examen critic al Deciziilor Curtii Constitutionale
(2004-2014), Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2015, prefat.

’ Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 415/2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 294 din 5
mai 2010.

® Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 838/2009,
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 461 din 3
iulie 2009.

? Decizia Curlii Constitutionale a Romaniei nr. 346/2012,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 413 din 21
iunie 2012.
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interpretarii si aplicarii legii la cazuri concrete. Politica
legislativd ‘a- statului| se-'realizeazii, in principal, de
Parlament i, in anumite conditii, de legiuitorul
delegat, Guvernul, care poate emite acte avind forta
legii (ordonante si ordonante de urgentd)'’, iar
problemele de interpretare si aplicare a legii sunt
atributul suveran al instantei judecitoresti''.

Curtea Constitutionala a trecut prin filtrul
constitutionalititii numeroase legi si ordonante care
cuprindeau dispozitii legate de statutul autorititilor
administratiei publice locale, de la acte normative din
domeniul electoral, pand la cele care reglementeazi
organizarea si functionarea autorititilor administratiei
publice locale, dar si incetarea mandatului acestor
autoritdti. Prin deciziile pronuntate, instanta de
contencios constitutional a reusit, in majoritatea cazu-
rilor, sd ofere claritate normelor legale analizate, s
oblige legiuitorul sd puna in acord textele legale cu
dispozitiile constitutionale sau si declare neconstitu-
tionalitatea in ansamblu a unor acte normative.

Trecerea de la sistemul centralizat de organizare
administrativa la cel descentralizat a condus la conso-
lidarea palierului administrativ local, la recunoasterea
unor interese locale specifice, care pot fi satisfacute
eficient prin redarea puterii de decizie unor autorititi
1zvorite din vointa fiecdrei colectivititi locale si nu din
vointa statului. Statul, prin puterea legiuitoare, este cel
care asigurd cadrul normativ de constituire si

" Simona Gherghina in loan Muraru, Elena Simina
Tandsescu si colectiv, Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, Editia 3, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p. 1266.

" Catilin Silviu Sararu, Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004. Examen critic al Deciziilor Curtii Constitutionale
(2004-2014), Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2015, p. 10.
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manifestare a actorilor locali, recunoscind dreptul
corpului electoral din fiecare colectivitate locald sa si
desemneze autorititile reprezentative, care, odatd
alese, sunt responsabile in fata colectivitatii locale si se
supun doar legii. Legiuitorul constituant a inclus in
notiunea de “local” atit autorititile de la baza
sistemului administratiei publice (primar si consiliu
local), cét si pe cele de la nivel judetean (presedinte al
consiliului judetean si consiliu judetean), conceptie
preluatd si dezvoltatd prin reglementiri infraconsti-
tutionale.

Stabilirea ca obiectiv de tard aderarea la Uniunea
Europeand a determinat legivitorul romén si
accelereze procesul de descentralizare, sa transfere de
la nivel central in competenta autorititilor locale un
numdr important de activitati, consolidand treptat atét
autonomia administrativd, cit si pe cea financiard a
colectivitatilor locale. Procesul de descentralizare nu
trebuie Insd sa se limiteze doar la transferul de atributii
de la centru citre teritoriu, ci sd beneficieze de o sfera
mai largd de manifestare, care sd cuprinda si transferul
anumitor atributii de la autorititile judetene, constituite
in baza principiului autonomiei locale, cétre autoritatile
administratiei publice locale din comune, orase si
municipii."

Cadrul normativ specific administratiei publice
locale s-a imbunatétit semnificativ ca urmare a
productiei statale de norme juridice menite sd asigure
compatibilitatea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene si s dezvolte democratia locald, fundament

"2 Mihai Cristian Apostolache, Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale comentatd §i adnotatd, Editia a Il-a,
revizuitd, completatd si addugitd, Editura Universitard, Bucuresti,
2017, p. 71.
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